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关于印发《安徽省水工程建设规划同意书制
度实施细则（试行）》的通知

各市水利（水务）局，厅直有关单位，各有关单位：

《安徽省水工程建设规划同意书制度实施细则（试行）》

已经厅党组会议审议通过，现印发给你们，请认真贯彻执行。

在落实好水工程规划同意书制度的同时，切实加大《防洪法》

《水法》宣传力度，加强河湖库日常管理，避免新增“四乱”，

常态化做好河湖库历史形成的“四乱”清理整治工作。

2024 年 9 月 28 日
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安徽省水工程建设规划同意书制度实施细则

（试行）

第一章 总 则

第一条 为加强对水工程建设的监督管理，保障水工程

建设符合流域综合规划和防洪规划的要求，根据《水行政许

可实施办法》《安徽省实施〈中华人民共和国水法〉办法》

《安徽省实施〈中华人民共和国防洪法〉办法》《水工程建

设规划同意书制度管理办法（试行）》（水利部令第 31 号）

和《水利部简化整合投资项目涉水行政审批实施办法（试行）》

（水规计〔2016〕22 号）等法律、法规及有关规定，结合我

省实际，制定本实施细则。

第二条 本细则适用于在我省行政区域内的江河、湖泊

上新建、扩建以及改建并调整原有功能的水工程，水利部明

确由长江水利委员会、淮河水利委员会和太湖流域管理局负

责办理水工程建设规划同意书的除外。

本细则所称水工程，是指水库、拦河闸坝、引（调、提）

水工程、堤防、水电站（含航运水电枢纽工程）等在江河、

湖泊上开发、利用、控制、调配和保护水资源的各类工程。

第三条 在我省行政区域内的河道上建设水工程，按照

分级管理权限，由省、市（设区的市，下同）、县（含区、
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县级市，下同）水行政主管部门分别负责水工程建设规划同

意书制度的实施和监督管理。

第四条 水工程建设规划同意书是水工程项目建设的基

本依据，水工程未取得水工程建设规划同意书的，不得开工

建设。 水工程建设规划同意书的内容，主要是对水工程建

设是否符合流域综合规划、防洪规划，以及对第三方利益关

系进行审查并签署的意见。

第二章 审查权限及范围

第五条 在我省行政区域内属于由流域管理机构负责签

署水工程建设规划同意书的，按照流域管理机构有关规定执

行。

在我省行政区域内，除流域管理机构负责签署水工程建

设规划同意书的范围外，以下河流、湖泊上的水工程建设规

划同意书，由省水利厅负责审查签署。

（一）流域面积大于 3000 平方公里的主要河流(含行蓄

洪区)、主要跨市河流、跨流域供水河道干流；

（二）重要湖泊和跨市湖泊。

具体河流（河段）、湖泊名录和范围详见附录一。

第六条 前款规定范围以外的其他跨市河流（河段）、重

要跨县河流和一般性湖泊上建设的水工程建设规划同意书

由本行政区域内市水行政主管部门负责审查签署；其他不涉



安徽省水利厅行政规范性文件

安徽省水利厅发布

4

及县际水事关系的河道上建设的水工程建设规划同意书由

县水行政主管部门负责审查签署。

第七条 一个水工程需同时办理建设规划同意书审核、

河道管理范围内建设项目工程建设方案审批、非防洪建设项

目洪水影响评价报告审批、国家基本水文测站上下游建设影

响水文监测工程审批的，归并为“洪水影响评价类审批”（涉

及 2 种情形或以上），由具有审批权限水行政主管部门承办，

只下达一份审批文件。

审批权限属于两级以上或者两个以上地方水行政主管

部门的，原则上由上级或者共同的上一级地方水行政主管部

门负责实施，有关的下级水行政主管部门参与。

第三章 申请、受理及审查程序

第八条 水工程建设单位（以下简称建设单位）在提出

水工程建设规划同意书申请时，需提交下列材料，并对申请

材料的真实性负责。

（一）水工程建设规划同意书申请表（必要材料）；

（二）与第三者利害关系的协议书或情况说明（必要材

料）；

（三）拟报批（或核准、备案）水工程的（预）可行性

研究报告或初步设计报告（项目申请报告、备案材料）及审

查意见（必要材料）；
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（四）水工程建设规划同意书论证报告（符合本细则第

十一条规定的，需要编制专题论证报告）。

第九条 审查签署机关自收到申请材料后，根据下列情

况分别作出处理：

（一）属于本审查签署机关受理范围，申请材料齐全、

符合法定形式，或者建设单位按照要求提交全部补正申请材

料的，应当予以受理，并出具书面受理凭证；

（二）申请材料不齐全或者不符合法定形式的，应当一

次告知需补正的全部内容并限期予以补正；

（三）不属于本审查签署机关职权范围的，应当作出不

予受理的决定，并说明理由和依据、告知建设单位向有受理

权限的机关提出申请。

第十条 审查签署机关组织对建设单位提交的申请材料

进行审查，主要审查内容为：

（一）是否符合《中华人民共和国水法》《中华人民共

和国防洪法》《中华人民共和国河道管理条例》《中华人民共

和国水文条例》《安徽省实施<中华人民共和国水法>办法 》

等法律、法规、规章和规范性文件；

（二）水工程建设规模和任务是否符合流域综合规划和

防洪规划的总体要求；

（三）工程等级（别）和标准是否符合《防洪标准》及

其他有关技术和管理规定的要求；
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（四）是否影响公共利益、相邻行政区域或第三方合法

的水事权益，是否有消除影响的可行措施。

对符合上述规定条件的，审查签署机关应当作出准予许

可的决定，并签署水工程建设规划同意书。

第十一条 水工程所在江河、湖泊的流域综合规划或者

防洪规划尚未编制或者批复的，建设单位应当就水工程是否

符合流域治理、开发、保护的要求或者防洪的要求编制专题

论证报告。建设单位可以委托流域综合规划、防洪规划的编

制单位或者其他有关单位承担专题论证报告编制工作。

审查签署机关应当组织专家对专题论证报告进行审查，

水工程符合流域治理、开发、保护和防洪要求的，作出批准

的决定，并签署水工程建设规划同意书。审查签署机关在签

署水工程建设规划同意书后，应当抄送与水工程有关的下一

级水行政主管部门。

第十二条 水工程建设不符合本细则第十条规定的条件

之一，审查签署机关应当作出不予许可的决定。决定文件中

应说明理由和依据，书面告知申请人享有依法申请行政复议

或者提起行政诉讼的权利。

第十三条 审查、签署水工程建设规划同意书的同时，

可以依据有关法律、法规及相关规划，对水工程的设计方案、

管理措施及防汛责任等提出有关要求，该水工程的建设单位

及设计、施工、运行单位应当按照要求办理。
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第十四条 审查签署机关应自受理之日起 20个工作日内

作出行政许可决定。20 个工作日内不能作出决定的，经审查

签署机关负责人批准，可以延长 10 工作日，并将延长期限

的理由告知建设单位。

审查过程中需要进行补充论证、专家评审和听证，以及

建设单位按照审查要求对申请材料、论证报告进行修改所需

时间不计算在前款规定期限内，审查签署机关应当将所需时

间书面告知建设单位。

第十五条 审查签署机关在审查过程中，必要时应当征

求与水工程相关的单位意见。相关单位应当自收到征求意见

函之日起 5 个工作日内向审查签署机关提交书面意见。逾期

未反馈书面意见的，视为无意见。

第十六条 审查签署机关作出行政许可决定之前，建设

单位可以书面要求撤回水工程建设规划同意书申请。

第十七条 水工程建设规划同意书签署后，需对水工程

的任务、规模、标准、地点、方案等进行重大调整的，建设

单位应当向审查签署机关重新申请水工程建设规划同意书。

第四章 监督管理

第十八条 市水行政主管部门应当在每年 2 月 1 日前，

向省水利厅报送本行政区域内上一年度水工程建设规划同

意书审查签署情况。
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第十九条 审查签署机关或其委托的单位在实施监督检

查时，有权采取下列措施:

（一）要求被检查单位提供有关文件和资料，进行查阅

或者复制；

（二）要求被检查单位就执行规划同意书的有关情况进

行说明；

（三）进入水工程相关区域进行现场检查；

（四）责令被检查单位纠正违反规划同意书的行为。

监督检查人员在履行监督检查职责时，建设单位或者个

人应当接受和配合监督检查工作，不得拒绝或者妨碍监督检

查人员依法执行公务。

第二十条 建设单位未取得水工程建设规划同意书擅自

建设水工程，或者未按水工程建设规划同意书的要求建设水

工程的，按照《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防

洪法》的有关规定予以处罚。

第二十一条 审查签署机关及其工作人员违反本细则规

定的，按照《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪

法》《中华人民共和国行政许可法》等有关规定予以处理。

第五章 附 则

第二十二条 省水利厅根据本细则的实施情况，可以对

本级负责水工程建设规划同意书的审查签署和监督管理的
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河流（河段）湖泊名录和范围作出调整，并予公布。市、县

水行政主管部门可根据本细则确定其审查签署权限范围内

的河流（河段）湖泊名录和范围，并予公布。

《安徽省水工程建设规划同意书申请表》的格式见附录

二。

第二十三条 本细则由省水利厅负责解释，自公布之日

起施行。

附录一：《流域管理机构及安徽省水利厅审查签署水工

程建设规划同意书的河流（河段）湖泊名录和

范围》

附录二：《安徽省水工程建设规划同意书申请表》

附录三：安徽省水工程建设规划同意书审核流程图
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附录一-1

流域机构签署水工程建设规划同意书的部分河流（河段）湖泊名录和范围

审查签署单位 序号 河流（湖泊）名称 河段范围 备注

长江水利委员会

一 长江干流 段窑～驻马河口

二 主要支流

1 水阳江、青弋江、漳河、滁河 干流

三 其 他

1
其他省际边界河流（河段）、

湖泊

龙泉河、琅溪河、阊江、皂河等省界段及省界

以上 10km 河段，华阳河湖群、石臼湖等

淮河水利委员会

一 淮河干流 洪河口～洪山头
包括沿岸的行洪区、蓄

洪区和高邮湖

二 怀洪新河 西坝口闸及新开沱河闸以下
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审查签署单位 序号 河流（湖泊）名称 河段范围 备注

三 主要支流

1 洪汝河 干流 包括洪河分洪道

淮河水利委员会

2 沙颍河 干流

3 汾泉河 临泉县杨桥闸以上

4 涡 河 亳州市大寺闸以上

5 包浍河 淮北市南坪闸以上

6 奎濉河 宿州市马元闸以上、濉河泗县八里桥闸以下

7 新汴河 濉溪县岱桥闸以上、泗县 104 国道公路桥以下 新汴河上游为沱河

8 史灌河 史河金寨县红石咀以下
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审查签署单位 序号 河流（湖泊）名称 河段范围 备注

四 其 他

1 其他跨省河流
省界上、下游各 10 公里之内的河段和省际边

界河段

太湖流域管理局 一 新安江干流 练江入江口以下
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附录一-2

安徽省水利厅签署水工程建设规划同意书的部分河流（河段）湖泊名录和范围
水系 序号 河流（湖泊）名称 河段范围 备注

长江

流域

1 华阳河 八两缺以下 主要支流

2 皖 河 陶湾村以下 主要支流

3 裕溪河 巢湖闸以下 主要支流、跨市

4 秋浦河 香口村以下 主要支流、跨市

5 西 河 永安河口以下 跨市河道

6 杭埠河 龙河口水库及以下 跨市河道

7 丰乐河 双河镇以下 跨市河道

8 大通河 双河口以下 跨市河道

9 其他跨市河流 市界上、下游各 10 公里之内的河段和市际边界河段

淮河

流域

1 怀洪新河 西坝口闸及新开沱河闸以上 主要支流、淮水北调线路

2 茨淮新河 全河段 主要支流

3 淠 河 两河口以下 跨市河道

4 池 河 江巷水库大坝以下 主要支流

5 沱 河 岱桥闸以下 跨市河道

6 芡 河 亳州蚌埠交界上游 10km～入茨淮新河 跨市河道

7 包浍河 淮北市南坪闸～固镇县九湾 主要支流
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水系 序号 河流（湖泊）名称 河段范围 备注

8 奎濉河
奎河宿州市马元闸～入濉河口、

濉河宿州市张树闸～泗县八里桥闸
主要支流

9 新汴河 宿州市七岭子～泗县 104 国道公路桥 主要支流、淮水北调线路

淮河

流域

10 史 河 金寨县梨花尖～金寨县红石咀 主要支流

11 泉 河 临泉县杨桥闸～入颖河口 跨省颖河支流

12 萧濉新河 全河段 跨市河道、淮水北调线路

13 窑 河
滁州合肥上交界上下游各 10km、

滁州合肥下交界上游 10km～入淮
跨市河道

14 王引河 濉溪县侯王沟口～与沱河汇流处 跨市河道、淮水北调线路

15 其他跨市河流 市界上、下游各 10 公里之内的河段和市际边界河段

引江济

淮工程

1 引江济巢段西兆河输水线 凤凰颈引江枢纽～入巢湖口 重大引调水工程

2 引江济巢段菜子湖输水线 枞阳引江枢纽～入巢湖口 重大引调水工程

3 引江济巢段过巢湖小合分线 白石天河口～派河口枢纽泵站 重大引调水工程

4 江淮沟通段 派河口枢纽泵站～东淝河闸枢纽 重大引调水工程

5 江水北送段西淝河线 河南安徽交界下游 10km以下 重大引调水工程

6 江水北送段涡河线 大寺闸以下 重大引调水工程

1
高塘湖、焦岗湖、天河湖、

菜子湖、枫沙湖
跨市湖泊

2 巢 湖 重要湖泊

3 南漪湖 重要湖泊
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水系 序号 河流（湖泊）名称 河段范围 备注

重要

及跨市

湖泊

4 武昌湖 重要湖泊

5 升金湖 重要湖泊

6 女山湖 重要湖泊

7 白荡湖 重要湖泊

8 其他跨市湖泊
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附录二

安徽省水工程建设规划同意书申请表

申请单位：（必填） （盖章）

申请日期：（必填）
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填写说明

一、本申请表为水工程建设单位申请水工程建设规划同意书的格

式文本。

二、“工程总体布置”一栏需对工程总体布置情况进行说明并附工

程布置图。

三、水工程建设单位需同时提交申请表一式三份。

四、水工程建设单位应当认真如实填报。有关水行政主管部门和

审查签署机关的审查意见应当客观明确。
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以下栏目由水工程建设单位填写

工程名称

（必填）建设单位名称

（必填）法定代表人

（必填）

职 务

（必填）单位性质

（必填）

行业类别

（必填）通讯地址

（必填）

邮政编码

（必填）联 系 人

（必填）

联系电话

（必填）

手机

电子信箱 传真

主管部门

工 程 概 况
（必填）

1.建设地址

2.工程任务

3.工程规模

4.工程等级（别）

5.工程标准
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6.工程投资

以下栏目由水工程建设单位填写

（必填）

工程总体布置
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水工程建设单位签章：

负责人 （单位印章）

（签章）

年 月 日

以下栏目由工程所在地（市）级水行政主管部门填写

（必填）

水工程所在地（市）或广德市、宿松县水行政主管部门意见：
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负责人 （单位印章）

（签章）

年 月 日
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附录三

安徽省水利厅水工程建设规划同意书审核流程图

申请人向省水利厅窗口提出申请

窗口工作人员对申报材料

进行审查，决定是否受理（1个工作日）

不属于许可范畴或不属于 材料齐全、符合 材料不齐全或不符合法定形式的

职权范围的，不予受理， 法定形式。予以 予以退回。出具不予受理通知书

并当面告知 受理 或当面告知。

政务窗口将该项许可申请

分办至规划计划处

审批权限在国务院水行政 厅规划计划处 审批权限在省水行政主管部门，

主管的，审查后转报流域 承办（40天） 组织进行技术审查工作

机构审批

省水利厅作出决定（2个工作日）

不予许可，出具书面通知 同意许可，发文

并告知理由（2个工作日） （2个工作日）

许可决定经窗口送达申请人


	关于印发《安徽省水工程建设规划同意书制度实施细则（试行）》的通知

